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FORORD

Gamla foremal berdttar om tidigare generationers liv och arbete,
andlig odling och materiella villkor. De hj8lper oss att férsta
den situation vi sjdlva lever i. Att bevara sidana foremil ar ett
sdtt att virna om vdr kulturella identitet och hivda var kulturella

s@rart, mu och infér framtiden.

Svunna tiders kulturer har ofta fitt sina mest synliga uttryck i
konstalster av olika slag tillkomna under beskydd av de ledande
samhéllsskikten. Men ett lands kulturhistoria &r inte bara dess

- konstverks eller ledande gruppers. Om vi vill f& en allsidig och
sann bild av hur minniskor levde f6rr midste vi bevara foremdl som
vittnar om olika samh&llsskikts 1iv och férestdliningar och plats
i historien. Vi méste bevara foremdl fran vitt skilda verksamhets—
félt och miljder. Anonyma giramilningar lika vil som verk av sto-
ra mdstare har ndgot att beritta. Vardagliga bruksftremdl lika v&l
som unika praktpjdser vittnar om minniskans villkor.

Det &r kdnnetecknande att manga av de initiativ till skydd av kultur-
foremdl och deras &terfSrande till ursprungslandet som tagits pd det
internationella planet hirrdr fran nya stater i tredje virlden som
tidigare varit koloniserade. De har blivit plundrade ocksi pd kultur-
féremal och vill nu ha tillbaka delar av sitt skingrade kulturarv som
ett materiellt underlag for att stirka och uttrycka sin nationella
sjdlvkidnsla. Men dven delar av den industrialiserade virlden utsitts
idag for ett slags plundring genom att kulturféremdl betraktas som in-
vesteringsobjekt och fors omkring med pemingstrémmarna mellan virl-
dens l&nder. Och handeln finner sténdigt nya féremdlsomriden att ex—
ploatera.

Att vi behSver ett skydd for dldre kulturforemdl £&r amellertid inte
leda till ett passivt bevarande. Foremilen miste sittas in i ett sam-
manhang som levandegdr kulturarvet och £5r det vidare. Ett skydd far
heller inte leda till en stelbent och svartsjuk bevakning av att £o-
remilen behills i eller &terférs till ursprungsnationen. Det har all-~
tid funnits ett utbyte Sver grdnserna som inryrmer livgivande impul-



ser olika kulturkretsar emellan. Vi mdste hitta en rimlig balans
mellan det kulturpolitiska milet att garantera att idldre tiders
kultur tas tillvara och levandegbrs och mdlet att friémja utbyte av
erfarenheter och idéer inom kulturomridet Sver sprik- och nations-

granser .

Kulturrddet har utifr&n bl.a. dessa utgdngspunkter lagt fram ett

férslag om en genorgripande revidering av den nu gdllande kungdrel-
sen fran ar 1927 om forbud mot utférsel ur riket av vissa dldre kul-
turféremdl (Skydd mot utféirsel av kulturfdrem8l. Rapport frén kul-
turradet 1979:5). Forslaget behandlas nu i uthildningsdepartementet

(och en proposition i drendet kan véntas under vdren 1982).

Kulturrddet har ocksd p& annat sHtt uppmirksammat behovet av att
varda och bevara #ldre kulturféremdl. Efter ett omfattande samarbete
med foretridare f&r olika bevarandeomraden har rddet antagit ett pro-
gram fr en forbittrad foremdlsvird. (Vérda? Bevara: Rapport fran
kulturrddet 1981:3). RAdet har pd liknande sitt ocksi utrett frégan
om dokumentationen av fremalen pd vara muséer (Dokumentera? Rap-
port fran kulturradet 1981:2). Bevarande- och vardfrégor som giller
fotografier har behandlats i1 Vem skall r#dda bilden? (Rapport frén
kulturrddet 1980:3).

Foreliggande rekonmendationstext kan betraktas som en fdrlaga till

en konventionstext som Unesco antog 1970 i samma &mne. ~Skillnaden

mellan en rekommendation och en konvention ligger i att den senare
maste godkdnnas av varje land enskilt och ddrmed blir bindande £6r
detta land. En rekommendation antas genom omréstning vid Unesocs ge-

nevalkonferens och har enbart en moraliskt f&rpliktande karaktér.

De flesta stater skyddar sitt nationella kulturarv genom begrins-
ningar 1 rdtten att féra ut kulturfSremdl ur landet. De foremdlsom-
rdden som skyddas och utformningen av den administrativa ramen kring
skyddet #r mycket skiftande. Det har naturligtvis att géra med att
speciella fOrutsdttningar gédller for varje land, och det blir dirmed
svart att finpa likartade former f&r skyddet i olika linder. Det tor-
de vara en anledning till att bl.a. Sverige inte ratificerat 1970 &rs
wo-konvention om utfdrselrestriktioner. Zven om man kan stilla
sig bakom de allmidnna syftena med konventionen kan flera av de rekom—




menderade dtgdrderna sdttas i fraga. Det gidller t.ex. restriktio-
ner som medfdr en otymplig och krénglig byrakratisk handléggning.
Vidare dr det helt orealistiskt att upprétta en fullsténdig forteck-
ning av de enskilda f&remdl som inte bdr f& fras ut frén Sverige.
En effektiv kontroll av all in- och utfdrsel Over grénserna dr hel-
ler inte mdjlig i ett samhdllssystem som vart. Bland konventionens
minga punkter finns det anledning att sdrskilt peka pd den som fram-
hdller vikten av att stinulera och utveckla intresset bland medbor—
garna f8r alla nationers kulturarv. Bevarandemilet innebar inte
att muséer, arkiv och liknande institutioner skall samla en obegran—
sad mingd féremdl. Ett primirt mdl &r att f8remdl vdrdas och beva-
ras ocksd i hem och andra miljder utanfdr de institutioner som har
till sdrskild uppgift att vdrna om dldre flremdl. Det ligger ndra
till hands att tillsammans med hembygdsfOreningar och andra’ liknande
sammanslutningar arbeta for en Okad forstdelse f£Or betydelsen av
att sl& vakt om v&rt nationella kulturarv. Fn sidan forstielse v

grunden fOr en inlevelse ocksd i andra nationers kulturella sdrart.

Nils Johansson
Projektansvarig for kulturrddets utredning
"skydd mot utfdrsel av kulturforemil”



Unescos, Forenta Nationernas organisation for utbildning, veten-
“skap och kultur, generalkonferens, som samlades till mote i Paris
frén den 20 oktober till den 20 november 1964, vid dess 13:e ses-

sion,

som 3dr av den uppfattningen att kulturegendom utgor grunden for ci-
vilisationen och folkens kultur samt att kdnnedom harom befordrar
forstdelse och omsesidig uppskattning mellan nationerna,

som beaktar att varje stat dr skyldig att skydda den egendom av
kulturellt vdarde,som finns inom dess territorium och som utgdr dess
kulturarvsmot de faror som kan uppstd till foljd av olovlig export,
import och dverfdrande av dganderdtt,

som beaktar att det dr av storsta vikt for varje medlemsstat att bli
mera medveten:om sina moraliska skyldigheter att respektera saval
sitt eget som alla nationers kulturarv,

som beaktar att de avsedda syftena inte kan uppnds utan ett nara
samarbete mellan medlemsstaterna,

som dr overtygad om att man bor verka for att framja ldmpliga at-
gdrder sdsom forbdttrandet av mojligheterna att nd fram till inter-

nationell solidaritet, utan vilka de avsedda dtgdrderna inte kan

uppnas,

som mottagit forslag om internationella regler syftande till for-
bud och forhindrande av olovlig export, import och Gverftrande av
dganderdtt till kulturegendom, vilka utgor punkt 15.3.3 p& dagord-
ningen for denna session,

som vid sin tolfte session beslutade att dessa forslag skulle &t-
gdrdas p& internationell nivd genom en rekommendation till medlems-
staterna samtidigt som den gav uttryck at sin forhoppning om att en
internationell konvention snarast mgjligt skulle antas,

har den 19 november 1964 antagit denna rekommendation.



Generalkonferensen rekommenderar att medlemsstaterna tillampar fol-
jande bestimmelser genom att vidta &tgarder i form av nationell lag-
stiftning eller i annan form i syfte att inom sina respektive terri-
torier verkstilla de principer och normer som anges i denna rekom-

mendation.

Generalkonferensen rekommenderar att medlemsstaterna sprider kdnne-
dom om denna rekommendation ti}11 myndigheter och organisationer som
handldgger fragor rorande skydd av kulturegendom.

Generalkonferensen rekommenderar medlemsstaterna att vid den tidpunkt
och pi det satt som den bestdmmer inkomma med rapport om de dtgdrder
som de har vidtagit for att genomfdra denna rekommendation.

I DEFINITION

1. 1 denna rekommendation avses med termen "kulturegendom" 16s
och fast egendom av stor betydelse for ett lands kulturarv, sdsom
konstverk och arkitektoniska skapelser, manuskript, bocker och annan
egendom av konstnarligt, historiskt eller arkeologiskt intresse, et-
nologiska dokument, typexemplar av flora eller fauna, vetenskapliga
samlingar samt betydande samlingar av bdcker eller arkivmaterial,
vari inbegripes musikarkiv.

2. Varje medlemsstat bor anvdnda sig av de kriterier den anser
vara lampligast for att faststdlla vilken egendom av kulturellt
virde som till fo1jd av dess stora betydelse skall bli foremdl
for det skydd som avses i denna rekommendation.

II. ALLMANNA PRINCIPER

3. For att sikerstdlla skyddet av sitt kulturarv mot alla faror
som kan medfdra utarmning skall varje medlemsstat vidta lampliga
4tgdrder syftande till effektiv kontroll av export av kulturegendom,
sd som denna definieras i punkterna 1 och 2.

4, Ingen import av kulturegendom skall till&tas forrdn denna
egendom har befriats frén alla restriktioner som exportstatens be-
horiga myndigheter &lagt den.

5. Varje medlemsstat skall vidta ldmpliga atgdrder for att for-
hindra olovligt oGverfdrande av dganderdtt till kulturegendom.



6. Varje medlemsstat skall faststdlla regler for tillampning av

ovanstdende principer.

7. Export, import eller Gverforande av dganderdtt, som skett
i strid med de regler som antagits av varje medlemsstat i enlighet
med punkt 6, skall betraktas som olovlig.

8. Muséer och institutioner av alla slag, som handldgger dren-
den rdrande bevarandet av kulturegendom, skall avstd fran forvirv av
de kulturforemdl som varit foremdl for otovlig export, import eller
overforande av dganderdtt.

9. I syfte att fradmja och underldtta ett lagligt utbyte av kul-
turegendom skall medlemsstaterna bemdda sig om att stilla ti3l for-
fogande till Gvriga medlemsstaters offentliga samlingar genom for-
sdljning eller utbyte, genom 1&n eller deponering, foremdl som 3r
av samma slag som de furemdl som inte far exporteras eller vissa

av dessa foremdl.

ITI.  REKOMMENDERADE ATGARDER

Upprattande av nationell forteckning ver kulturegendom

10. For att sdkerstdlla en effektivare tilldmpning av de har ovan
ndmnda allmdnna principerna, bor varje medlemsstat, i den utstrick-
ning s & mojligt, utarbeta och tillampa forfaranden betridffande
uppspdrandet av egendom av kulturellt virde enligt punkterna 1 och
2 ovan, som befinner sig inom dess territorium samt upprdtta en na-
tionell forteckning Gver sidan egendom. Upptagandet av ett kultur-
foremal i denna forteckning skall ej medfora ndgon forandring av
den juridiska dganderdtten till foremalet i fréga. Sdrskilt bor
framhdllas att ett kulturforemdl i privat dgo skall sd forbli dven
sedan det upptagits i den nationella forteckningen. Denna forteck-
ning skall ej vara av restriktiv karaktar.

Institutioner for skydd av kulturegendom

1. Varje medlemsstat skall tillse att skyddet av kulturegendom
faller inom ramen for behiriga offentliga organs verksamhet och skall,
om sd dr nddvandigt, uppritta en nationell institution for skydd av
kulturegendom. Aven om skilda forfattningsenliga bestdmmelser och



traditioner samt skilinader i fraga om resurser utgor ett hinder for

att samtliga medlemsstater skall kunna anta ett enhetligt system,

skall vissa gemensamma, nedan angivna principer dock foljas, om en

nationell institution for skydd av kulturegendom skulle anses vara

nodvandig:

al  den nationella institutionen for skydd av kulturegendom skall,

‘ s& langt mgjligt, utgdras av ett statligt forvaltningsorgan el-

Jer en organisation som verkar enligt nationell lagstiftnming
med de nodvindiga administrativa, tekniska och finansiella re-
surser som kradvs for att pd basta satt utfora sina uppgifter;

b}  den nationella institutionen for skydd av kuituregendom skall

ha foljande uppuifter:

(1) att kartldgga forekomsten av egendom av kulturellt virde
som befinner sig inom landets fterritorium och, ndr sd dr
lamptigt, upprdtta och fora en nationell forteckning over

sadan egendom enligt bestammeiserna 1 punkt 10 ovan;

(11) att samarbeta med andra behdriga organ vad betraffar kon-
troll av export, import och Gverforande av dganderitt till
kuTturegendom enligt bestdmmelserna i avsnitt II ovan.
Kontroll av exporten skulle visentligt underlittas om kui-
turforemdien forsdgs med ett behdrigt intyg, vari den ex-
porterande staten bestyrker att exporten av kulturféremd-
let sker med dess til1stdnd. I de Tall d& det rider tvekan
om huruvida exporten ar lovlig, skall institutionen for
skydd av kulturegendom vinda sig £i11 annan behdrig in~
stitution i syfte att bekrifta att exporten ar Tovlig;

c) den nationella institutionen for skydd av kulturegendom skall
bemyndigas att framldgga forslag £i11 behtriga nationella myn-
digheter i fraga om andra lampliga rattsTiga eller administra-
tiva &tgdrder for skydd av kulturegendom, ddri inbegripet straff-
p&fsljd for forhindrande av otovlig export, import och Gverfo-
rande av dganderdtt;

d) den nationella institutionen for skydd av kulturegendom skalt
kunna vanda sig till experter for radgivning i fraga om tek-
niska problem och for att foresla 1osningar av tvistefrigor,



12. Varje mediemsstat skall, i den min sd &r nodvandigt, uppritta
en fond eller vidta andra lampliga finansiella &tgirder for att f3
disponera nodvandiga medel for inkdp av kulturegendom som dr av osed-

vanligt stort virde.

Bilaterala och multilaterala avtal

13. Ndr s& dr nddvandigt eller onskvdrt, skall medlemsstaterna
ingd bilaterala eller multilaterala avtal, t. ex. inom ramen for
regionala mellanstatliga organisationer, for att ldsa problem som
uppstdr i samband med export, import och dverforande av dganderatt
ti11 kuTturegendom och sdrskilt for att sikerstdlla terforandet av
kulturforemdl som olovligt utforts fran en avtalsslutande parts ter-
ritorium och som finns pd en annan avtalsslutande parts territorium.
S&dana avtal kan, nar si ar lampligt, ingd som en del av avtal med
storre rdckvidd, sdsom kulturavtal.

Internationellt samarbete for upptickt av olovlig verksamhet

14. Ndr s& dr nodvandigt eller onskvart, skall dessa bilaterala
eller multilaterala avtal innefatta bestimmelser om att nirhelst ett
Overforande av dganderatten till ett kulturforeml foresids, skall
varje stats behGriga institutioner forsakra sig om att det inte finns
skdl att utgd ifradn att foremdlet ar att betrakta som stdldgods el-
ler kan sdttas i samband med olovlig export eller overforande av
dganderdtt, eller med ndgon annan verksamhet som enligt den exporte-
rande statens lagstiftning betraktas som olaglig. S3& kan ske t.ex.
genom att krdva att ett intyg uppvisas enligt punkt 11. Tvivelak-
tiga erbjudanden och nirmare upplysningar som har samband med des-
sa skall meddelas berorda institutioner.

15. MedTemsstaterna skall stka bistd varandra genom att -utbyta
erfarenheter inom de omrdden som ticks av denna rekommendation.

Aterldmnande eller &tersindande ti11 ursprungslandet av olovligt
exporterad kulturegendom

16. Medlemsstaterna, institutioner for skydd av kulturegendom,
muséer och Gver huvudtaget alla behoriga institutioner skall samar-
bete med varandra for att sikerstdlla eller underlitta ett ater-
Tdmnande eller 3tersindande till ursprungslandet av olovligt expor-

terade kulturforeril. Aterldmnandet eller atersindandet skall ske



i enlighet med gillande lagar i den stat pa vars territorium fore-

malen befinner sig.

Offentliggdrande av ett kulturforemdls forsvinnande

17. Ett kulturforemdls forsvinnande skall pd begdran av den stat
som gor ansprdk pd foremdlet spridas till allmédnhetens kédnnedom genom

Tampligt offentliggOrande.

Rattigheter som tillkommer kopare i god tro

18. Varje medlemsstat skall, om sd dr nodvandigt, vidta ldmpliiga
dtgdrder for att sakerstdlla att dess interna lagstiftning eller de
internationella konventioner som den kan komma att godkdnna, garante-
rar att en kopare som dar i god tro, skall ha mdjlighet till skade-
ersdttning eller rimlig kompensation, om denne forvarvar kulturegen-
dom som skall dterldmnas eller &tersandas till territorium tillhorigt
den stat fran vilken den olovligt exporterats.

Atgdrder pad undervisningens omrdde

19. I en anda av internationellt samarbete och med beaktande av
sdval kulturens universella karaktdr och nddvandigheten av kultur-
utbyte i syfte att mojliggora for alla att komma i dtnjutande av
mansklighetens kulturarv skall varje medlemsstat vidta &tgdrder for
att bland sina medborgare stimulera och utveckla intresset och res-
pekten for alla nationers kulturarv. Dessa &tgdrder skall vidtas
av de behdriga institutionerna i samarbete med utbildningsvdsendet
och pressen samt andra kommunikations- och informationsmedia, ung-
doms- och vuxenutbildningsorganisationer samt grupper och enskilda
personer som dgnar sig &t kulturell verksamhet.

Ovanstdende text dr den autentiska texten till den rekommendation
som vederboriigen antogs av generalkonferensen for Forenta Natio-
nernas organisation for utbildning, = vetenskap och kultur vid

dess trettonde session, som dgde rum i Paris och forklarades avslu-
tad den tjugonde november 1964.
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24 oktober—28 november 1978 avgiven av den svenska
delegationen
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antagen av Unesco
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egendom, antagen av Unesco

Nr. 3/1880 Deklaration om raser och rasférdomar, antagen av
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september—28 oktober 1980 avgiven av den svenska
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Nr. 11981 Rekommendation om kenstnarens stalining, antagen
av Unesco

Nr. 2/1981 Cultural identity — {mmigrant woman in Sweden.
Engelsk upplaga av nr. 11979

Nr. 3/1881 Manga roster — en vérld, "MacBride-rapporten’.

Nr. 41981 Rekommendation om skydd och bevarande av rorliga
biider, antagen av Unesco.

Nr. 5/1981 Rekommendation om atgarder rérande forbud mot och
férhindrande av olovlig export, import och éverférande
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Unesco.
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