Bilaga till regeringskanslibeslut
Regeringskansliet 2025-09-08

2025-09-08
U2025/02232

Utbildningsdepartementet

Instruktion for Regeringskansliets, Svenska Unescoradets och
utrikesrepresentationens samarbete med Unesco

1. Instruktionens omfattning och syfte

Denna instruktion anger mal, prioriteringar och arbetsformer f6r svenskt
samarbete med FN:s organisation Unesco (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization). Instruktionen dr styrande f6r
Regeringskansliets, Svenska Unescoradets och utrikesrepresentationens
samarbete med Unesco, giller tills vidare och uppdateras vid behov.

2. Sveriges samarbete med Unesco

Inom Regeringskansliet har Utbildningsdepartementet 6vergripande ansvar
for Unesco. For att sikerstilla ett strategiskt, samstimmigt och effektivt
svenskt agerande ska ett nidra samarbete och informationsutbyte ske med
berérda myndigheter, i synnerhet med Sveriges delegation vid OECD och
Unesco i Paris och Sida, samt med likasinnade medlemsstater. Synergier ska
ocksi, nir sa ar relevant, sokas med andra aktorer, nationellt och

internationellt.

Samarbetet med Unesco utgar frin regeringens malsattningar, daribland de
bistandspolitiska prioriteringarna i Bistand for en ny era — Fribet, egenmakt och
héllbar tillvixt (U2023/17726). Det multilaterala bistindet styrs 6vergripande
av Strategi for multilateralt utvecklingssamarbete och humanitirt bistand — Effektivitet,
ansvarsutkriavande och resultat (UD2024/17361).

Svenskt finansiellt stod till Unesco utgar 1 form av medlemsavgifter och
frivilliga bidrag, huvudsakligen genom Sida, f6r genomférande av
regeringens strategier for bistandet.



3. Skal for svenskt samarbete med Unesco

Unesco ir en viktig samarbetspartner for Sverige inom FN-systemet, med
uppdraget att bidra till fred och sikerhet genom samarbete mellan
medlemslinder inom utbildning, vetenskap, kultur samt kommunikation och
information i syfte att frimja respekten fOr rattvisa, rittsstatens principer och
manskliga fri- och rittigheter. Som FN-organ har Unesco en betydelsefull
roll i det multilaterala samarbetet och i forsvaret av grundliggande normer
om fred, demokrati och alla minniskors lika virde. Unesco ir en
kunskapsorganisation med ett normativt, standardsittande och
kapacitetsstirkande uppdrag och utgér en global resurs for kunskap och
evidens genom expertis inom sina mandatomraden. Unesco har en strategisk
roll i genomfoérande av bistand i de fattigaste linderna i virlden och i krigs-
och krisdrabbade omriden.

Utover samverkan med medlemsstaterna agerar Unesco dven genom
nationalkommissioner (for svensk del Svenska Unescoradet) och tematiska
nitverk, vilka méjliggor f6r Unesco att na ut brett med sin verksamhet och
starka interkulturellt samarbete.

Flera av regeringens prioriteringar for Sveriges internationella samarbete kan
realiseras genom samarbetet med Unesco, sisom demokrati och manskliga
fri- och rittigheter, ritten till utbildning, yttrandefrihet, jimstalldhet,
fattigdomsbekdmpning samt hallbar utveckling. Genom sitt aktiva
engagemang och ekonomiska stod utgoér Sverige en stark rost 1 Unesco och
ar en viktig partner till organisationen.

4. Mal och prioriteringar for Sveriges samarbete med Unesco

Det 6vergripande malet for Sveriges samarbete med Unesco dr att i linje med
organisationens stadgar frimja fred och frihet, demokrati och minskliga
rittigheter genom internationell samverkan inom Unescos mandatomraden.
Vidare ska samarbetet bidra till genomférande av de globala malen for
héllbar utveckling och skapa forutsittningar for battre levnadsvillkor for
minniskor som lever 1 fattigdom och fortryck.

Sverige ska bidra till ett effektivt genomférande av Unescos malsittningar
genom tydliga prioriteringar. Overgripande ska de fragor dir Unescos arbete
har en strategiskt viktig roll 1 FN-systemet och dir Sverige kan bidra med
sarskild kunskap och kompetens ges foretriade. Prioriteringar presenteras i



det foljande under tva rubriker: 1) 6vergripande prioriteringar och 2)
prioriterade tematiska omraden.

4.1 Overgripande prioriteringar for Sveriges samarbete med Unesco

Foljande overgripande prioriteringar ska vara viagledande for Sveriges
samarbete med Unesco. Det innebir att svenska foretradare ska driva dessa
prioriteringar oavsett inom vilket omrade arbetet sker.

Sverige ska verka for att Unesco:

a) systematiskt frimjar demokrati, hallbar utveckling, rittsstatens principer
och minskliga rittigheter samt i sitt arbete tillimpar ett rittighetsbaserat och
inkluderande arbetssitt,

b) har ett tydligt integrerat jamstilldhetsperspektiv 1 sitt arbete och
systematiskt genomfoér jaimstalldhetsanalyser av verksamheten, samt
utvecklar arbetet med att stirka kvinnors deltagande och egenmakt inom
forskning, kultur, media och utbildningsvisende,

c) arbetar mot all form av diskriminering samt bekdmpar en stereotyp syn pa
kon, konséverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion
eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell ligening och alder,

d) utvecklar sitt tvirsektoriella arbete i syfte att 6ka effektivitet och
genomslag for sin verksamhet,

e) frimjar och uppmirksammar det civila samhallets och ungas engagemang
och delaktighet 1 savil Unescos arbete som for ett demokratiskt och 6ppet
samhille och generationséverskridande dialog,

f) systematiskt tillimpar ett klimat- och miljomassigt hallbarhetsperspektiv 1
verksamheten, och verkar for innovativa och granséverskridande l6sningar
pa savil lokal som global niva, i linje med relevanta multilaterala
6verenskommelser pa milj6- och klimatomradet,

@) utgar ifran en vetenskaplig och evidensbaserad grund i utformningen av
radgivning och beslut och virnar experternas roll i styrelser och kommittéer,
inklusive representanter fran det civila samhallet.



4.2 Prioriterade tematiska omraden

Nedan presenteras de tematiska omraden som Sverige ska prioritera i
samarbetet med Unesco. Sirskild vikt ska liggas pa s.k. motvindsfragor dar
Sverige bedéms kunna gora skillnad. Dit hor bland annat fragor om
yttrandefrihet, jamstélldhet, rittigheter f6r hbtqi-personer samt fragor som
ror allsidig sexualundervisning och sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter.

Sverige ska sarskilt verka for att Unesco starker

1) ritten till utbildning,

2) ritten till yttrandefrihet, och

3) ett fritt och dynamiskt kulturliv

Dessa omriden ir centrala f6r en demokratisk och hallbar utveckling.

4.2.1 Ratten till utbildning

Ritten till utbildning ér en grundliggande mansklig rittighet. Unesco har
som enda FN-organ ett uppdrag som omfattar hela utbildningssystemet och
det livslanga lirandet. Unesco har dessutom rollen som ledare och

samordnare f6r genomforandet av SDG4 — god utbildning for alla - inom
Agenda 2030.

Sverige ska verka for att Unesco:

a) framjar allas ritt till utbildning och livslangt lirande utifran ett
helhetsperspektiv pa lirande och bildning som grundliggande
forutsattningar f6r individens livschanser, utveckling och maojligheter att
bidra till demokrati och en héllbar samhillsutveckling,

b) stottar medlemsstaternas arbete med att utforma nationella
utbildningssystem som kinnetecknas av en likvirdig, jamstilld och
inkluderande utbildning av god kvalitet i en trygg milj6 och daribland starker
lirarprofessionens och lirarutbildningens centrala roll,

c) frimjar utbildning for hallbar utveckling och lyfter utbildningens betydelse
for ekonomiska framsteg, fattigdomsbekdmpning och fred samt for
frimjandet av minskliga rittigheter och demokratiska principer,



d) stirker sitt normativa arbete i friga om allsidig sexualundervisning med
syftet att frimja fullt atnjutande av sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter for alla,

e) stirker arbetet med flickors och kvinnors ritt till utbildning, samt
fortsatter uppmirksamma konsekvenserna av hur bristfallig tillgang till
kvalitativ utbildning sdrskilt drabbar marginaliserade individer och individer i

sarbara situationer,

f) verkar for att tillgangen till samt anvindningen och utformningen av
digitala teknologier bidrar till grundliggande fardigheter, vilar pa en
vetenskaplig grund samt stirker undervisningen, elevernas lirande och
lirarnas yrkesutdvning, i syfte att frimja grundliggande rittigheter,

@) bidrar kapacitetsstirkande till utbildning under och efter kriser, krig och
konflikter,

h) stiarker tillgangen till utbildningsrelaterade data och analyser f6r
uppféljning och utvirdering som en forutsittning fér evidensbaserad
utbildningspolitik.

4.2.2 Ratten till yttrandefrihet

Yttrandefrihet utgdr en grundpelare i demokratiska system och ir avgérande
for individers mojlighet att fullt ut atnjuta sina ménskliga fri- och rittigheter.
Unesco har en sirstillning 1 FN-systemet att verka f6r yttrandefrihet.
Sveriges bidrag till arbetet dr centralt.

Sverige ska verka for att Unesco:

a) stiarker yttrandefriheten globalt, sarskilt for de yrkesgrupper som verkar
inom Unescos mandat, och uppmirksammar utsattheten i fraiga om
yttrandefrihet f6r kvinnor, unga, urfolk samt hbtqi-personer,

b) vidareutvecklar och stirker sitt normativa arbete med press- och
yttrandefrihet, konstnirlig frihet och akademisk frihet, med ett sarskilt fokus
pa de utmaningar som féljer av digitalisering och artificiell intelligens,

c) starker sitt arbete fOr att forbittra arbetsforhallanden och sakerhet f6r
journalister och andra mediearbetare, kulturarbetare och forskare samt f6r

att motverka hot och hat mot dessa grupper,



d) stirker sitt arbete f6r mal 16.10 1 Agenda 2030 om att siakerstilla allas ratt
till information, samt fortsitter sitt arbete med att motverka desinformation,
bland annat genom stiarkt medie-och informationskunnighet.

4.2.3 Ett fritt och dynamiskt kulturliv

Unescos uppdrag att frimja, skydda och bevara en méangfald av kulturella
uttryck och kulturarv dr unikt och har under senare ar blivit allt viktigare,
inte minst mot bakgrund av den digitala omstillningen, klimatférindringar,
milj6- och naturkatastrofer, demokratiska tillbakagangar, krig och konflikter.
Ett fritt och dynamiskt kulturliv utgdr en viktig utgangspunkt f6r att mota
samhillsutmaningar och frimja hallbar utveckling.

Sverige ska verka for att Unesco:

a) virnar ett fritt och dynamiskt kulturliv, en mangfald av kulturyttringar,
konstnirlig frihet och ett internationellt samarbete, med sirskilt fokus pa de
utmaningar och maojligheter som foljer av digitalisering och artificiell
intelligens,

b) stirker och synligg6r kulturens, virldsarvens och de immateriella
kulturarvens betydelse f6r demokrati, samhalls- och fredsbyggande, resiliens,
hallbar utveckling och dialog,

c) fortsitter sitt arbete med att férebygga, forhindra och uppmarksamma
kulturarvsforstorelse och illegal handel med kulturféremal.

4.2.4 Andra prioriterade omraden — for vetenskapligt samarbete, innovation
och hallbar utveckling

Unescos vetenskapliga mandat méjliggor kunskapsbaserade och innovativa
insatser, inte minst till gagn f6r en demokratisk, hallbar samhaillsutveckling.
Organisationens breda mandat och vetenskapliga program frimjar en unik
samverkan pa savil global, regional, nationell som lokal niva. Unesco spelar
en central roll i arbetet med FN:s artionde f6r havsforskning 2021-2030 och
har vidare ett viktigt uppdrag att bevaka att de utmaningar och méjligheter
som digitalisering och annan teknisk utveckling f6r med sig hanteras med
respekt f6r manskliga rittigheter.

Sverige ska verka for att Unesco:



a) betonar den fria forskningens roll f6r hallbara och demokratiska
samhillen och fortsitter sitt arbete med att stirka vilfungerande
forskningssystem genom att frimja forskning av hog kvalitet, 6ppen
vetenskap, jamstilldhet i forskningen och interdisciplinir kunskap,

b) frimjar vetenskapligt samarbete och kunskapsspridning fér hallbar
utveckling bland annat genom att verka for att Unescos biosfirprogram
héller hog kvalitet,

c) frimjar arbetet med havsforskning, havsmedvetenhet och kunskap om
havet, samt forbittrad ekosystembaserad férvaltning och skydd av den

marina miljon,

d) fortsitter att driva det globala arbetet f6r etik och artificiell intelligens och
att tillimpning, utveckling och spridning av digitalisering och nya tekniker ér
grundade i internationell ritt, minskliga rittigheter, jimstalldhet och klimat-
och miljomassig hallbarhet.

5. Sveriges mal och prioriteringar for ett effektivt Unesco

Unesco ar ett viktigt FIN-organ for flera av Sveriges prioriterade fragor och
Sverige ska vara en stark rést i Unesco. I en tid av demokratisk tillbakagang
utmanas FN:s och Unescos grundliggande principer om fred, demokrati och
minskliga fri- och rittigheter. Sverige har i detta lige en viktig roll i att
sikerstilla att Unescos mandat inte forsvagas, utan att Unesco tvirtom
torblir en relevant och handlingskraftig global aktér som kan genomfora sitt
uppdrag pa ett effektivt sitt.

I Strategi for multilateralt utvecklingssamarbete och humanitért bistand — Effektivitet,
ansvarsutkrivande och resultat anges generella svenska prioriteringar och
forvintningar pa multilaterala partnerorganisationers arbetssitt. Som
komplement till dessa ska Sverige sirskilt verka for att Unesco:

a) praglas av en effektiv och resultatbaserad styrning, kostnadseffektivt
genomférande, med tydligt ansvarsutkrivande och transparens,

b) samarbetar andamalsenligt och resurseffektivt med medlemsstaterna, bl.a.
sa att den administrativa bérdan f6r medlemsstaterna inte blir betungande
och si att periodiska rapporteringar och enkiter ar tydliga, kortfattade och
fokuserade pa karninnehallet,



c) bidrar till fortsatt effektivisering och reformering av FIN samt stirker
samarbete och samordning med 6vriga FN-organ och samarbete med andra
relevanta aktorer,

d) fortsitter att utveckla och agera pa basis av uppfoljning, kontroll och
utvirdering,

e) breddar finansieringsbasen och verkar for att fler linder 6kar sin andel
icke-6ronmarkt finansiering,

f) anpassar och utvecklar en effektivt dimensionerad verksamhet pa land-
och regionnivi i linje med organisationens lingsiktiga strategi,

@) utvecklar sitt externa kommunikationsarbete for att synliggora
framgangsrika och kostnadseffektiva resultat samt verkar for stiarkt

samarbete med nationalkommissionerna,

h) sikerstaller kvalitet 1 arbetet med listning och nomineringar genom
expertbaserade beslut som tar hansyn till integritet, férutsittningar for god
forvaltning, global mangfald och internationellt samarbete.

6. Prioriterade arbetsformer for Okat svenskt inflytande

Sverige ska aktivt verka for att fa genomslag for ovan angivna prioriteringar,
bland annat genom att:

a) vara aktiv och trovirdig som

- medlem i de Unescokommittéer och styrelser som Sverige deltar i och dven
betona vikten av internationella dtaganden, sisom exempelvis periodisk
rapportering,

- deltagare 1 hégnivadialoger och ministerméten och folja upp svenska
positioner och féra fram politiska prioriteringar samt uppritthélla en lI6pande
dialog med representanter f6r Unesco,

b) samarbeta med

- de nordiska linderna och linderna inom EU, samt soka konstruktiva
allianser for att fa storre genomslag for gemensamma prioriteringar,



- representanter for civilsamhillesorganisationer,

c) tillvarata svensk kompetens och erfarenhet inom Unescos
verksamhetsomraden genom att efterstrava fler svenskar pa strategiska
positioner inom Unesco, bland annat genom effektivt anvindande av
resursbasprogram och vilriktade sekunderingar 1 linje med reformagendan, i
synnerhet inom ovan prioriterade verksamhetsomraden, samt verka for att
Unesco tillvaratar svenska féretags kompetens och innovationsférmaga och
hallbara 16sningar, samt frimja 6kad upphandling fran svenska foretag,

7. Uppf6lining

Unescos verksamhet ska foljas upp med fokus pa de sirskilda
prioriteringarna i denna instruktion och med utgangspunkt i Unescos
strategiska planer (Unescos Medium Term Strategy [C/4] och flerdriga
arbetsprogram 9C/5]) och atféljande resultatramverk. Uppfoljningen ska
baseras pa Unescos rapportering (i férsta hand C/5 Implementation report
assessment of progress by output, Strategic Results Report och Internal
Oversight Services [IOS] arliga rapport), oberoende utviarderingar samt
I6pande bevakning av Unesco. Uppfoljningen ska kunna ligga till grund for
styrningen av Svenska Unescoradets, Regeringskansliets och
utrikesrepresentationens resultatredovisning och lirande samt Sveriges
samarbete med Unesco.

Uppfoljningen, inklusive en bedémning av Unescos maluppfyllelse och
redovisning av hur organisationsinstruktionen har genomférts, ska
dokumenteras i en skriftlig rapport vartannat ar med start 2028.
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